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Az Allami Szamvevdszék befejezte Délegyhaza Kozség Onkorményzata belsé kontrollrendsze-
rének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsod ellendrzés mikodése ellen-
Orzésél. Az ellendrzésrdl késziilt jelentést hasznositds és a szilkséges intézkedések megtétele
c€ljabol mellékelten megkiildom.

Kérem, hogy az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 33. § (1)
bekezdeése alapjan a jelentésben foglalt megallapitiasokhoz kapcsolédoan intézkedési tervet 6sz-
szeallitani és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott harminc napon beliil az Allami Szamve-
v6szék részére megkiildeni sziveskedjen. Felhivom Polgarmester ur figyelmét, hogy az ASZ tv.
33. § (3) bekezdése az intézkedési terv hatarid6n beliil t6érténd megkiildésének elmulasztasa
vagy nem megfeleld intézkedési terv megkiildése esetén szankcidk alkalmazasat teszi lehetové.

Felhivom a figyelmét az intézkedési tervben foglaltak maradéktalan végrehajtasara, melyet az
Allami Szémvevo6szék utdellendrzés keretében ellendrizhet.

Egyidejiileg megkoszéném Polgarmester urnak és munkatdrsainak az Allami Szamvevészék
ellenérzésének Iefolytatasdhoz nydjtott tamogatasat.
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2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrsl

1992. évi LXIII. tdrvény a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdeki adatok nyilvdnossagardl thatdlytalan 2012.
janudr 1-jétdl)

2011. évi CXIL torvény az informdciés Onrendelkezési
jogrdl és az informacidszabadségrol (hatdlyos 2012, ja-
nudr 1-jétsl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi dnkor-
manyzatairdl (hatdlyos 2012, janudr 1-jétdl)

1990. évi LXV. t6rvény a helyi 6nkormdanyzatokrél

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrol (hataly-
talan 2012. janudr 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi CXCV. térvény az adllamhaztartasrél (hatdlyos
2012, janudr 1-jét6l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairél

292/2009. (XII. 19.) Korm.-rendelet az allamhdztartas
miikodési rendjérél (hatdlytalan 2012, janudr 1-jét6l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrdl
52016 torvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek

-belsé ellendrzésérd] (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kbltségvetesi szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsG ellen6rzésérdl (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jét61)

Délegyhdza Kézség Onkormdnyzata 10/2011. (II. 16.)
szamu rendelete a Képvisel§-testiilet Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. februar 16-atdl)

Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak jegyzdjét helyet-
tesitette 2008, dprilis 1-jété] 2010. dprilis 30-dig

Allami Szdmvevészék

Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak jegyz6je dltal
kiadott Belsd Ellenérzési Kézikényv (hatdlyos 2011. janu-
ar 2-atél)




Belsé Kontroll Kézikdnyv Az Amr. 155. § (1) bekezdése, valamint az dllamhaztar-
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Tarsulas

tési belsé kontroll standardokrél sz6lé 1/2009. (IX. 11.)
PM irdnyelv egységes értelmezése érdekében az allam-
hdztartdsért felelds miniszter dltal 2010. évben kiadott
Belss Kontroll Kézikényv

Folyamatba épfiett, elézetes, utélagos és vezet6i ellendr-
z6s

Délegyhdza Kézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
ldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (énkormanyza-
ti SZMSZ 5. szdmu melléklete hatdlyos 2011. februdr 16-
Gtol) .

Délegyhdza Kézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
ldnak Informatikai biztonsdgi szabdlyzata (hatdlyos
2011. januar 1-jétd)

Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testillete

Koncesszids  Szerz6dés Dunavarsdny és  Térsége
vizikgzmiiveinek {izemeltetésére, amely létrejott a
RESONATOR Vallalkozdsi és  Kereskedelmi  Kft,
Dunavarsany és Térsége Vizikdzmiiveit iizemelteté Kon-
cesszibs Zrt, Dunavarsny Varos, Taksony Nagykozseg,
Délegyhdza, Aporka, Majoshdza, Szigetszentmarton Koz-
ségek Onkormdnyzatai, valamint Dunavarsany és Térsé-
ge Onkormdnyzati Szennyviztdrsulas kdzott 2007. okto-
ber 24-én

Dunavarsdny és Térsége Vizikdzmiiveit Uzemeltetd Kon-
cesszios Zrt.

Délegyhdza Kozség Onkorményzat polgdrmestere és

| " jegyzGje dltal kiadott a Kotelezettségvallalds, érvényesi-

tés, utalvanyozds, ellenjegyzés, valamint a szakmai telje-
sitésigazolds rendjének szabadlyzata (hatdlyos 2010. okt6-
ber 5-ét51)

Délegyhdza Kézség Onkormanyzata

Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Délegyhdza Kozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala :

Délegyhdza Kézség Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivata-
la Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak 4. szamu mel-
léklete (hatdalyos 2011. februdr 16-atol)

Csepel-Sziget és Kornyéke Tobbcéli Onkormdnyzati Tar-
sulas




JELENTES
Délegyhaza Kozség Onkormdnyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa,
valamint egyes kontrolltevékenységek és a bel-
s0 ellendrzés miikodése ellendrzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 1j Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitasdért a koliségvetési szerv vezetdije felel.
A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz416 stratégiGjdban hangsilyos szerepet szdant
annak, hogy szildrd szakmai alapon 4all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kdzpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemezetkdzi alapelvei is rogzmk hogy a megfelelo belsé kontrollrendszer
minimadlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfelelen alakitotta-e ki a belsd kontrollrendszert; a gaz-
ddlkodds folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabdlyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kdzségi/nagykdzségi on-
kormdnyzatokndl végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellenirzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései
Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitasdnak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozéan ertekeltitk. A kontrolltevekenysegek miikddése-
nek megfelelségét a 2011, ]anuar 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miikddésének szabdlyossdgdt és eredményességét a 2009. janudr 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellendr-
zés lezardsdig a helyi szabdlyozas valtozdsait nyomon kovettiik.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf§bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenérzése sordn értékeltiik a kontroll-
kormyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldséget.

Ertékeltilk a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesités-
igazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésének megfelelGségét az al-
lamhdztartdson kiviilre teljesftett miikodési és fethalmozdsi célti pénzeszkoz dt-
adasokndl, az dllomdnyba nem tartozék megbizési dijaindl, tovabba a kiilsG
szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél. Az egyszer(i véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését
1obblépcsds megfeleldségi tesztek wtjdn addig végeztiik, amig elegendd és meg-
felel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikédé-
sének megfelels vagy nem megfelel§ voltdrol. Ertékeltilk az Onkormanyzatnal
a belsé ellendrzés mitkodésének szabdlyossdgat és eredményességét. Az ASZ a
2007-2010. években az Onkormdnyzamdl a gazddlkodds szabdlyszeriiségére
irdnyulé dtfogo ellendrzést nem végzett.

A fogalmak magyardzatat az 1. szdmu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriiletei-

nek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmu
fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informécidk ellendrzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott iddszakban hatalyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Délegyhdza kozség dllandé lakosainak szdma 2011. januar 1-jén 3366 f6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagt Képvisels-testiiletének munkdjdt hdrom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikods és gazdalkodé Pol-
gdrmesteri Hivatalon felill négy intézménnyel ldtta el feladatat. Az Onkor-
mdnyzat egy tobbségi tulajdoni hdnyadd gazdasdgi tdrsasaggal rendelkezett. A
polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok dta tolti be tisztségét. A
jegyzé 2010. mdjus 4-6t6l latja el feladatait. Az ellendrzott id6szakban 2008.
dprilis 1-jét6] 2010. dprilis 30-ig a hivatali feladatok elldtasat az aljegyzd veze-
tésével biztositottdk. A Polgdrmesteri Hivatal kettd szervezeti egységre tagolo-
dott: Igazgatdsi osztdlyra és Pénziigyi osztdlyra. A foglalkoztatott koztisztvise-
16k szdma 2011, januar 1-jén 13 & volt.
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Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszdmoléja szerint 553 838 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 552 110 ezer Ft koltségvetési kiaddst telje-
sitett. A 2011. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 3 450 252 ezer Ft értékii
eszkdzvagyonnal rendelkezett, a roévid lejarata kotelezettsége 39 740 ezer Ft, a
hosszi lejarata kotelezettsége 85 592 ezer Ft volt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2011-ben a Polgdrmesteri Hivatalban a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szaba-
lyozdsat, illetve kialakitdsdt kiilén-kiilon és Osszesitve is értékeltitk. A belsd
kontrollrendszer kialakitdsa az osszesitett értékelés alapjdn nem felelt meg a
jogszabdlyi eléirdsoknak. Az egyes teriiletek kinlakitdsdnak értékelését az alab-
biakban részletezziik.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi kovetelményeknek,
mert a jegyzd a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel§ tartalommal elkészitette a
Polgdrmesteri Hivatal miikédését és gazddlkoddsat érintd legfontosabb sza-
balyzatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eld-
{rasoknak, mert a jegyzé — az Amr-ben' foglaltak ellenére — nem hatdrozta
meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében é€s gazdadlkoddsdban rejld, az
egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGira-
soknak. A jegyzé a kontrollstratégiak és médszerek keretében szabdlyozta a
FEUVE feladatait. Meghatdrozta az érvényesités rendjét, szabdlyozta a szakmai
teljesitésigazolds maodjdt és kijelolte az érvényesitésre, illetve szakmai teljesités-
igazolasra jogosultakat. Az Amr. elirasat figyelmen kivill hagyva nem hatd-
rozta meg belsé szabdlyzatban az elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalashoz nem
kotott kifizetések rendjét. A jegyzd — az Amr. eléirdsa ellenére — nem szabalyoz-
ta a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységére vonatkozé beszamoldsi eljdrasokat.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa a jogszabdlyi eld-
fradsoknak nem felelt meg, mert a jegyz8 — az Avtv.? rendelkezése ellenére - el-
mulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz sziikséges intézkedesek
megtételét, mivel nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsdgok megdallapita-
sdra, médositdasdra és azok ellendrzésére vonatkozé eljdrdsrendet, és nem gon-
doskodott a hozzaférési jogosultsdgok nyilvantartdsdnak vezetésérdl. Nem sza-
bdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervdltozdsok ellenbrzésére vonatkozé elja-
rdsokat, a rendszerben feldolgozott adatok mentési eljardsait, és nem jeldlte ki
a mentések elvégzésének felelGseit.

A monitoring rendszer kialakitdsa a jogszabalyt kévetelményeknek nem fe-
lelt meg, mert a jegyz8 - az Amr.-ben foglaltak ellenére — az operativ tevé-
kenységek keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetesbdl dlls,

' 2012. janudr 1-jét51 Avr,
% 2012. janudr 1-jétél Info tv.
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a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetését biztosito rendszer szabdlyait nem hatdrozta meg.

A belsd kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasdban.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre térténd
miikodési céli pénzeszkdzdatadasckkal, az allomdnyba nem tartozék megbizdsi
dijaival, valamint a kiilsd szolgdéltatsk dltal végzett karbantartdssal, kisjavitas-
sal kapcsolatos kifizetések sordn Osszefoglaloan értékelve a kulcskontrollok
miikddésének megfeleldosége gyenge volt.

A kiaddsok teljesitését megelSzéen — az Amr.-ben és a kotelezettségvdllaldsi
szabdlyzatban el&irtak ellenére - a kifizetések jogossdganak, Osszegszeriiségé-
nek ellendrzése, az ellenszolgaltatdst is magukban foglalé kifizetések esetében
a megallapoddsok, szerzddések, megrendelések szakmai teljesitésének igazold-
sa nem szabadlyszerlien tdrtént, vagy nem tortént meg. Az utalvanyok ellen-
jegyzdje az Amr.-ben foglalt ellenérzési feladatait nem a jogszabdlyi elSirdsok-
nak megfeleléen végezte. A kiaddsok teljesitését megelzéen annak ellenére
aldirdséval ellenjegyezte az utalvanyokat, hogy a szakmai teljesitésigazolds-
nak nem, vagy nem szabdlyszerlen tettek eleget, az érvényesités nem a szak-
mai teljesitésigazoldson alapult. Az utalvdnyok ellenjegyzdje a gazdélkoddsra
— kozottiik a kotelezettségvdllaldsokra és azok ellenjegyzésére, az elbzetes irds-
beli kételezettségvdllaldst nem igényld kifizetések nyilvantartdsara - vonatkozd
szabdlyok betartdsdnak hidnya ellenére az utalvanyokat aldirdsdval ellenje-
gyezte. ’

A fGkonyvi szdmldt — a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsaitél eltéréen — nem a
gazdasdgi esemény tényleges tartalmdnak megfelelSen jel6lték ki, mert hiba-
san a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak kifize-
tései kozott szdmoltak el felnjitasi kiadast. A nem megfeleld elszamolds miatt a
kodnyvvezetés sordn nem tartottdk be a Szdmv. tv.-ben eléirt, a tartalom elséd-
legessége a formdaval szemben szamviteli alapelvet.

Az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart fel az ellendrzésiink, azonban a
gazdalkoddsban kulcsszerepet bettltd kontrollok miikddésében feltart hianyos-
sdgok miatt fenndll a hibdk bekédvetkezésének lehetdsége. A nem megfelelGen
szabdlyozott és mikddtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot is hordoz-
nak. ‘

Az Onkormdényzat a belsS ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjdn, valamint
kiilss szakértd megbizdsaval latta el. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek-
ben a belsd ellendrzés szabalyozasa és miikddése sszességében megfelelt
a jogszabdlyi elirdsoknak. A belsé ellendrzés elldtdsdnak médjat, jogdlldsat a
2009-2010. években a Képviselb-testitlet a Ber.-ben® foglaltak ellenére nem ha-
tdrozta meg, a 2011. évben azokat a Képvisel-testiilet altal jévédhagyott hiva-
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tali SZMSZ-ben rogzitették. A 2009. évi ellenrzési tervhez az aljegyzé nem ké-
szitett irdsos elSterjesztést, ezért a Képvisels-testiilet az Otv.-ben? foglalt elbirds
ellenére nem tudta jévéhagyni. A 2009. évben az ellenérzések lefolytatdsdhoz
a Ber.-ben® foglaltak ellenére nem készait ellendrzési program. A belsd ellendr-
zés dltal tett javaslatok végrehajtdsara az aljegyz0 intézkedési tervet készitett. A
Ber.-ben foglalt eldiras ellenére a belsd ellendrzés elmulasztotta a megtett in-
tézkedések nyomon kdvetését, a belsd ellendrzési vezetd nem alakitotta ki az in-
tézkedések nyilvantartasdt, valamint az elvégzett belsé ellendrzésekrdl nem ve-
zetett nyilvantartdst. A belsd ellenSrzés 2009. évi miikodésében — az ellendrzé-
sek tervezésénél és végrehajtdsdndl — feltdrt hidnyossdgokat a 2010-2011. évek-
ben megsziintették. A 2010. és a 2011. évben az éves ellendrzési tervet a Képvi-
selé-testiilet az eldirt hataridéig jévahagyta. A jegyzd o feltdrt hibdk, hianyos-
sagok kijavitdsdra hatdriddt, feleldst Kijel5ls intézkedési terveket készitett. A
belss ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl es a javaslatok alap-
jan tett intézkedésekrol nyilvantartdst vezetett, a végrehajtasukrdl, a feltért hi-
dnyossdgok megsziintetésérol utéellendrzés keretében gy6z&dott meg. A 2011. ’
évi utéellendrzés sordn megdllapitottdk, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban a
2010. évi bank- és pénztdrbizonylatok ellendrzése keretében feltart — igy a
szakmai teljesitésigazoldsra és az utalvdnyozasra vonatkozé - hidnyossdgok az
utéellendrzés idépontjdban tovdbbra is fenndlltak. Mindezek hozzdjarultak az
ellendrzésiink sordn is feltdrt szabdlyozdsi hidnyossdgok fennmaradasahoz, a
hibdk ismétlédéséhez.

Az Onkorményzatndl a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikodése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés
szerint — nem volt eredményes, annak ellenére, hogy a belsd ellendrzés szaba-
lyozdsa és miikodése az ellenorzott id6szak egészét tekintve a jogszabdlyi eld-
jrasoknak megfelelt. A belsd ellendrzés vizsgdlta ugyan a jogszabdlyok alapjan
kitelezen elkészitendd szabalyzatokat, valamint a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsahoz kapcsoléddéan a belsé kontrollok miikodését, azonban a pénz-
gyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok miikodésére iranyu-
16 belsé ellendrzés javaslatai teljes koriien nem hasznosultak, mert a jegyzd al-
tal készitett intézkedési tervekben foglaltakat az intézkedésre kotelezettek csak
részben hajtottdk végre.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szadmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az — az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pot-
hatdrids eltelte ellenére — tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatko-
zott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

% 2013. janudr 1-jét5l Motv.
5 2012. janudr 1-jét6] Bkr.
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Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A kotelezettségvillalds dokumentumait — a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és
az Amr. 74. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas el6tt nem
minden esetben elienjegyezték.

javaslat:

Intezkedjen arrél, hogy az Onkormdnyzat nevében torténd kételezettségvallaldsra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaitaknak megfeleloen — az Avr. 53. §-aban meg-
hatdrozott kivételeket figyelembe véve - kizdrdlag a pénziigyi ellenjegyzés utdn, a
pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, frasban kerlljon sor.

a jegyzonek
a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 — az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseinek elGirasa ellenére — nem végzett koc-
kézatelemzést, és nem hatdrozta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételik modjat.

Javaslat:

Mérje fel és allapitsa meg a Polgdrmesteri Hivatal tevekenysegeben .gazddlkodasa-
ban rejld kockdzatokat, valamint hatdrozza meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének médjat a Bkr, 3. § b) pontjénak és 7. §-anak megfelelSen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

e

A jegyz6 — az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak eléirésa ellenére — nem szabi-
lyozta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozd beszdmolasi eljdrdsokat. Az
Amr. 72. § (14) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatérozta
meg belsé szabélyzatban az eldzetes frasbeli kotelezettségviéllaldshoz nem koététt ki-
fizetések rendjét.

Javaslat:

a) Szabdlyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés <) pontja alapjan a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységeire vonatkozé beszamolési eljdrasokat.

b) Gondoskodjon az Avr. 53. § (2) bekezdésének megfelelden az elbzetes frasbeli
kotelezettségvéllalast nem igényl§ kifizetések rendjének bels§ szabdlyzatban tor-
ténd meghatarozasarél,

az informacids és kommunikécids rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd - az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elGirdsok ellenére — elmulasz-
totta az adatbiztonsdg érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét,
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nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsigok megallapitasira, médositisara és
nyilvantartésdra, betartasuk ellendrzésére vonatkozd eljdrdsrendet. Nem szabalyozta
a pénzilgyi-szamviteli szoftvervéltozésok ellendrzésére vonatkoz6 eljarasokat, és nem
jeldlte ki a mentések felelbseit.

|avaslat:

Gondoskodjon az info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfelelden az adatok bizton-
s4gérél, intézkedjen a hozzéférési jogosultsdgok megdllapitasardl, médositésaré! és
nyilvéntartésarél, valamint a betartdsuk ellendrzésére vonatkozo eljarasrend megha-
tarozasarél, tovabbd szabdlyozza a pénziigyi-szamviteli szoftvervédltozasok ellendrzé-
sére vonatkozo eljarasokat, és jeldlje ki a mentések felelSseit.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jeqyzd — az Amr. 160. §-dban foglaltak ellenére - nem alakitott ki olyan monitor-
ing rendszert, amely lehet&vé teszi a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok
megvalésitasinak nyomon kévetését, és amelynek része az operativ tevékenységek
keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

|avaslat:

Alakftsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § €) pontjdban és 10. §-dban eldirtak alapjan a
Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsu-
16 folyamatos és eseti nyomon kévetés is.

a pénzilgyi folyamatokban kulcsszerepet betSitd kontrollok mikédésével kapcsolat-
ban: :

Az &llamhéztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozési céld pénzeszkdzat-
adésok kifizetését megel8zden, a jeqyzd éltal kijelolt személyek nem az Amr. 20. §
(3) bekezdésében foglaltak alapjan elkészitett kotelezettségvallaldsi szabalyzatban
meghatérozott el6irésok szerint végezték a szakmai teljesités igazolasit, mivel nem a

szabalyzat mellékletében eldirt utalvényrendeleten tortént az igazolés. A régi Aht.

100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére a jeqyzd 4Mtal a szakmai teljesités igazoldsara kijeldlt személyek az alloméanyba
nem tartozék megbizési dijainak kifizetését megel6zéen nem végezték el, a kiilsd
szolgéltaték 4ltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgéltatasokkal kapcsolatos ki-
adésok teljesitését megeldzBen pedig-nem szabalyszer(ien végezték a kifizetések jo-
gossaganak, osszegszer(iségének ellenSrzését, valamint az ellenszolgaltatast is ma-
gukban foglalé kifizetések esetében a megéllapoddsok, szerzddések, megrendelések
szakmai teljesitésének igazolésat.

Az utalvinyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenSrzési fel-
adatait nem a jogszabilyi elsirésoknak megfeleléen végezte, mert annak ellenére
alalrasdval ellenjegyezte a kiaddsokat, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem, vagy
nem szabalyszerlien tortént, és az érvényesités az Amr. 77. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem szakmai teljesitésigazolason alapult.

Az utalvanyok ellenjegyzdje aldfrdsdval ellenjegyezte az utalvdnyokat annak ellenére,
hogy a Koncessziés szerzddést és a megallapodast, valamint a megbizdsi szerzGdést
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a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt eld-
frés ellenére a kotelezettségvallalds elGtt nem ellenjegyezték. A kiils§ szolgdlitaték al-
tal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai sordn — az Amr. 72. § (14)
bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva — az el8zetes irasbeli kdtelezettség-
vallalashoz nem kotott kifizetések rendjének belsd szabélyzatban torténd réngtése
nélkdl, irasbeli kotelezettségvillalds hidnydban torténtek kifizetések, ame[yek soran
elmaradt a kételezettségvillalasnak az Amr. 72. § (14) és a 75. § (1) és (4) bekezdé-
seiben eldirt nyilvantartasba vétele.

A Szédmv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szadmd
melléklet 9. ¢} pontjaban foglalt elSiras ellenére — feldjitasi kiadas helyett — a kiisd
szolgaltatok altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk kiaddsai kozott szamoltak
el a Koncessziés Tarsasdgnak a szennyviztelepi ont6zd tavvezeték atépitésével kap-
csolatos kifizetéseket.

Javasiat:

Gondoskodjon — a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése vonatko-
zdsaban feltdrt hidnyossdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdélkodas sordn a
miikédésbeli hibdk megelSzése, feltarasa és kijavitdsa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldsra kijeldlt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében elsirtaknak
megfeleléen ellendrizhetd okmanyok alapjén ellendrizzék a kiadasok teljesitésé-
nek jogossdgat, dsszegszer(iségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kdtele-
zettségvallals esetében a szerz8dés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57. §
(3) bekezdésében foglalt médon, ddtummal, a teljesités tényére torténd utaldssal
és alairasukkal igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6z6en az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a teljesitésigazolds
alapjén — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — az
Osszegszerliségnek, a fedezet megletenek és a megel6zd lgymenetben az oj
Aht., az Ahsz., az Avr. elSirasal és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartdsanak
az ellenorzese torténjen meg;

) a kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
[8en az Avr. 55. § (1) bekezdése szerint pénziigyi ellenjegyzést kévetéen keruljon
sor, és a pénziigyi ellenjegyzés sordn gy&z&djenek meg a koételezettségvillalds
térgyaval osszefliggd szabad elBirdnyzat rendelkezésre allasardl;

d) az el6zetes irasbeli kotelezettsegvallalast nem igényld kifizetések és azok nytlvan-
tartasba vétele az Avr. 53. § (2) és az 56. § (1) bekezdésében elbirtak szerint és a
belsd szabalyzatban meghatarozott médon torténjen meg;

e) a gazdasdgi eseményeket a Szdmv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11)
bekezdésében és a 9. szdmG melléklet 9. ¢} pontjaban foglaltaknak megfelelen
tényleges tartalmuknak megfelelen kényveljék.
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| 1.1.

1.2.

IL. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2. szdm fiiggelékben részletezett krité-
riumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
megfelelé volt, mert a jegyz6 a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld tarta-
lommal elkészitette a Polgdrmesteri Hivatal mitkédését és gazddlkoddsat érints
legfontosabb szabdlyzatokat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyz6 az Amr. 155. § (3) bekezdésének®
eléirasat figyelmen kivill hagyva az dllamhdztartdsért felels miniszter altal
kiadott Bels6 Kontroll Kézikényv ajdnldsait nem hasznositotta teljes korGen.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sorén a jegyzd a Belsd Kontroll Kézikdnyv 1.6.
pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem intézkedett a szervezeti cé-
lokkal dsszhangban. allé etikai értékek és az integritds kiemelt kezelésérdl, nem
hatarozta meg a koztisztviselokkel szembeni etikai elvdrasokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa a 2. szdmu fuggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mert a jegyzb az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben’
foglaltak ellenére kockdzatelemzést nem végzett, az egyes kockdzatokkal kap-
csolatos intézkedéseket és megtételitk médjat nem hatdrozta meg.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyzl az Amr. 155. § (3) be-
kezdésének elsirasat figyelmen kivill hagyva az dllamhdztartdsért felelds mi-
niszter dltal kiadott Belsé Kontroll Kézikényv ajdnldsait nem hasznositotta tel-

jes korlen.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6:

« a Belsé Kontroll Kézikényv 2.1.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem alakitotta ki a kockdzat-nyilvantartdsi rendszert, a vezetésérél nem gondos-
kodott; '

« a Belsd Kontroll Kézikényv 2.2. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem
gondoskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat tevékenysegeit kockdzati kitettség
alapjdn rangsoroljak;

¢ 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 5. § (1) bekezdése
7 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 7. §
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1.3.

1.4.

» a Belsd Kontroll Kézikoényv 2.4.1. pontjdban foglalt ajdnlast figyelmen kival hagy-
va nem irta el a kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feltilvizsgdlatat;

» a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjdban foglalt ajanlast figyelmen kiviil hagy-
ta, mert nem gondoskodott a csalds és a korrupcid, mint kiemelt kockdzatok érté-
kelésérdl és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szami fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld. A jegyz8 a kontrollstratégidk és mddszerek keretében
szabdlyozta a FEUVE feladatait, meghatdrozta az érvényesités rendjét, szabd-
lyozta a szakmai teljesitésigazolas médjat és kijelolte az érvényesitésre, illetve
szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. A jegyzd azonban a jogszabdlyi kéve-
telményeket nem érvényesitette teljes korlien.

A jegyz8, mint a kdltségvetési szerv vezetdje:

e az Amr. 72. § (14) bekezdésében® foglaltak ellenére nem szabdlyozta az el6ze-
tes frasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét annak ellené-
re, hogy a kételezettségvdllaldsi szabdlyzatban a kotelezettségvdllalds fogal-
manak meghatdrozdsa sordn lehetdvé tették a szébeli kotelezettségvallaldst;

o az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak® elirdsa ellenére nem szabdlyozta
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszdmoldsi eljdrdsokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzé az Amr. 155. § (3) bekezdé-
sének elSirdsat figyelmen kiviil hagyva az allamhdztartasért felelés miniszter dl-
tal kiadott Belsd Kontroll Kézikdnyv ajdnlasait-nem hasznositotta teljes koriden.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn a jegyzd:

¢ a Belsd Kontroll Kézikonyv 3.2.1. pontjdban foglaltakat nem vette figyelembe,
a kéztisztvisel6k munkakori leirdsaiban nem hatdrozta meg az ellendrzési fel-
adataikat;

* a Belsd Kontroll Kézikonyv 3.2.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem mérte fel a kis létszambol adédo kockdzatokat az dsszeférhetetlenség
kikiiszObdlése érdekében. :

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa

Az informdciés és kommunikécidés rendszer kialakitdsa a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint a
Polgdrmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mert a jegyzd az informatikai
rendszer kornyezetének szabdlyozdsa sordn — az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdései-
ben'® foglait eléirdsok ellenére — elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre jutta-
tadsdhoz szlikséges intézkedések megtételét. Nem hatdrozta meg a hozzdférési

#2012. janudr 1-jét61 az Avr. 53. § (2) bekezdése
®2012. janudr 1-jét6l a BKr. 8. § (4) bekezdés ) pontja
192012, janudr 1-jétét az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései
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1.5.

jogosultsdgok megdllapitdsara, médositdsdra, nyilvdntartasdra és azok ellen-
6rzésére vonatkozd eljardsrendet. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szdmviteli szoft-

vervaltozdsok ellendrzésére vonatkozo eljdrdsokat, és nem jeldlte ki a mentések
elvégzésének felelGseit.

Az informdciés és kommunikéciés rendszer kialakitdsa sordn a jegyz6 az Amr.
155. § (3) bekezdésének eldirdsdt figyelmen kivil hagyva az 4dllamhdztartdsért
felelés miniszter dltal kiadott Belsé Kontroll Kézikényv ajdnldsait nem haszno-
sitotta teljes koren.

Az informdcids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa sordn a jegyzb:

« a Belss Kontroll Kézikonyv 4.1.1. pontjdban foglalt ajdnlast figyelmen kiviil
hagyva nem szabdlyozta a szervezeten beliili, valamint a szervezeten kiviilre
torténd informadciéatadds médjdt és formdit, illetve a kivilrol érkezd informa-
cidk kezelésének rendjét, az informdciédramlds dokumentdldsi kotelezettségét;

« az iktatdsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a Belsd Kontroll Kézikonyv
4.2.4, pontjdban foglalt ajdnldst figyelmen kivil hagyva nem szabalyozta az
iigyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdldsdt és a késedelmes
iigyintézés jelzéséért vald feleldsség rendjet;

« a Belsé Kontroll Kézikényv 4.3.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem rogzitette a szabdlytalansdgot bejelentd védelmére vonatkozd elbira-
sokat és kotelezettségeket,

A monitoring rendszer kialakitdsa

A monitoring rendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban nem volt
megfeleld, mert a jegyz6 az Amr. 160. §-dban? foglaltak ellenére az operativ
tevékenységek keretében megvalosuls folyamatos és eseti nyornon kovetésbdl
all6, a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a céelok megvaldsitdsdnak nyo-
mon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 201 1-ben
a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a
monitoring rendszer kialakitdsdnak, illetve az informdaciés és kommunikdciés
rendszer szabalyozdsdnak értékelése alapjdn dsszességében nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJES{TESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011, évben az allamhdztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasok kozott

elszamolt kiadasok teljesitése sordn a szakmai teljesitésigazolds és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge

11 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 3. § €) pontja és a Bkr. 10. §-a
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volt, mert a Koncessziés Tdrsasdgnak a szervizautd finanszirozasdara dtadott
pénzeszkoz kifizetését megelézben

* a jegyz6 altal kijelslt személyek nem az Amr. 20. § (3) bekezdésében foglal-
tak alapjdn elkészitett kotelezettségvdllalasi szabdlyzatban meghatdrozottak
szerint végezték a szakmai teljesités igazoldsdt, mert nem a szabdlyzat mel-
lékletében eldirt utalvédnyrendeleten tértént az igazolds;

 az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében® foglalt ellendr-
zési feladatait nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden végezte, mert
annak ellenére aldirdsaval ellenjegyezte a kiaddsokat, hogy a szakmai telje-
sitésigazolds és az érvényesités nem szabdlyszerlien tortént;

+ az utalvanyok ellenjegyzdje aldirdsdval ellenjegyezte az utalvanyokat an-
nak ellenére, hogy a Koncesszids szerzddést és a szervizautdk finanszirozdsd-
ra kétdtt megdllapoddst a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében™ és az Amr.
74. § (1) bekezdésében® foglalt elirds ellenére a kotelezettségvdllalds elstt
nem ellenjegyezték.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozék
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikédésének megfelelésége
gyenge volt, mert a Délegyhdzi hirek djsag kihorddsdhoz és a népszamlalds
szamldlobiztosi feladataihoz kapcsolédo kifizetéseket megeldzden

s a szakmai tel1651te51gazolasra a jegyzé altal kijeldlt személyek a régi Ant.
100/C. § (6) bekezdésében'® és az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt ellen-
Orzési feladataikat nem ldttdk el, a kifizetés jogossdgat, Gsszegszeriiségét, a
megbizdsi szerz8désben foglalt feladatok elvégzésének teljesitését nem ellen-
Brizték, a blzonylatokon az ellenérzés megtorténtét — az Amr. 76. § (3) be-
kezdésében'® foglaltak ellenére - aldirdsukkal, az igazolds ddtumdnak fel-
tintetésével, valamint a teljesités tényére torténd utalds megjelolésével nem
igazoltak;

» az utalvdnyok ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendr-
zési feladatait nem a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelden végezte, mert
annak ellenére aldirasdval ellenjegyezte a kiaddsckat, hogy a szakmai tel-
jesitésigazolds nem tdrtént meg, az érvényesités az Amr. 77. § (1) bekezdé-
sében'® foglaltak ellenére nem szakmai teljesitésigazoldson alapult;

122012. janudr 1-jétdl az Avr. 13. § (2) bekezdése
- 132012. janudr 1-jét61 az dj Aht. 38. § (1) bekezdése és az 58. § (1) bekezdései
* 2012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése
' 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 55. § (1) bekezdése
' 2012. janudr 1-jét6l az 1j Aht. 38. § (1) bekezdése
17 2012. janudr 1-jét6) az Avr. 57. § (1) bekezdése
¥ 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 57. § (3) bekezdése
¥ 2012. janudr 1-jété1 az Avr. 58. § (1) bekezdése
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o az utalvanyok ellenjegyzSje aldirdsaval ellenjegyezte az utalvanyokat an-
nak ellenére, hogy a megbizdsi szerz6déseket a régi Aht. 100/C. § (3) bekez-
désében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellenje-
gyezték.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiils6 szolgdltaték altal vég-
zett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatasok kiaddsai soran a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mikodé-
sének megfelelésége gyenge volt, mert a Polgdrmesteri Hivatalban a csa-
tornahdlézat karbantartds, a szennyviztelepi 6ntoz6 tdvvezeték dtépités, az €k-
szfjvasdrlds és a kerékcsere ellenértékének kifizetéseit megel6z8en

o a szakmai teljesitésigazoldsra a jegyzd dital kijeldlt személyek nem szabaly-
szeriien végezték el az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési felada-
taikat, mivel a szennyviztelepi ontéz8 tdvvezeték dtépitéssel kapcsolatos
irasbeli kotelezettségvallalds az Amr. 74. § (1) bekezdésének eléirdsa ellené-
re, valamint az elézetes {rasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld csator-
nahdlézat karbantartdssal, ékszijvasarlassal, kerékcserével kapcsolatos kifi-
zetéseket elrendeld belsd intézkedés dokumentumai az Amr. 75. § (4) bekez-
désében?® foglaltak ellenére nem dlitak rendelkezésre, igy dokumentumok
hidnydban nem volt ellendrizhetd a teljesités jogossdga €s az elszdmolds
Osszegszerdsége;

+ az utalvdnyok ellenjegyz&ie az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendr-
zési feladatait nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelden végezte, mert
annak ellenére alairdsdval ellenjegyezte a kiaddsokat, hogy a szakmai tel-
jesitésigazolds nem szabdlyszerien tértént, mivel a szakmai teljesitésigazold
a kiaddsok teljesitését megel6zéen nem ellendrizte a teljesités jogossdgat €s

. Bsszegszeriiségét, és az érvényesités az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem szakmai teljesitésigazolason alapult; ‘

» az utalvdnyok ellenjegyzéje aldirdsaval ellenjegyezie az utalvdnyokat an-
nok ellenére, hogy a régi Aht. 100/C. § (3) bekezdésében®' és az Amr. 74. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a szennyviztelepi 6ntdzé tdvvezetek at-
épitéssel kapcsolatos irdsbell kotelezettségvallalds és annak ellenjegyzése
nem tortént meg. A csatornahdlézat karbantartds, az ékszijvasarlds és a ke-
rékcsere kifizetéseknél elmaradt az Amr. 75. § (4) bekezdésében eldirt kotele-
zettségvdllalds nyilvantartdsba vétele.

A Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és a 9. szd-
mu mellékletének a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozoé eldirdsai 9. ¢) pont-
jaban foglalt eldirdsok ellenére - feldjitdsi kiadds helyett - a kiils6 szolgaltatok
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk kiaddsai kéz6tt szdmoltdk el a
Koncessziés TarsasGgnak a szennyviztelepi 6ntdz8 tavvezeték dtépitésével kap-
csolatos kifizetéseket. A kényvvezetésben a nem megfeleld szdmlakijel6lés €s el-
szdmolds miatt nem tartottdk be a Szadmv. tv. 16. § (3) bekezdésében eldirt a
tartalom elsédlegessége a formdval szemben szamviteli alapelvet.

2 2012. janudr 1-jét51 az Avr. 53. § (1) bekezdése
21 2012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése
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A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a pénzigyi folyamatokban kulcssze-
repet betSltd belsé kontrollok miikddésében feltdrt hidnyossagokkal Osszeflig-
gésben az ellendrzésiink - az ellendrzott tételek vonatkozdsdban a rendelkezés-
re bocsdtott dokumentumok alapjdn — kdr bekdvetkeztére utald adatot, tényt

nem dllapitott meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a 2009-2010. években a belsé ellendrzési feladatokat a
Tarsulashoz tértént csatlakozdssal, valamint kiilsé szakérté megbi-
zasaval latta el. A bels§ ellendrzést végzd személy vagy szervezet jogalldasat,
feladatait a 2009-2010. években — a Ber. 4. § (2) bekezdésében® foglaltak elle-
nére - a hivatali SZMSZ-ben nem irtdk el&, azokat a 2011. évben a Képviseld-
testiilet dltal j6vdhagyott hivatali SZMSZ-ben rogzitették. Az Onkormdnyzat
rendelkezett a bels6 ellendrzési vezetd dltal jévdhagyott — a Ber.-nek megfeleld
tartalmu ~ Belsd ellendrzési kézikdnyvvel. A 2011. évtd] a kiilsé szakértd 1dtta el
— a hivatali SZMSZ-ben foglaltak szerint — a belsé ellenérzési vezetd feladatait.

Az Onkormdnyzatndl a 2009, évben a belsé ellendrzés miikodése a jog-
szabalyi elbirasoknak nem felelt meg, mert a kockdzatelemzéssel megalapo-
zott, az aljegyzd irdsos véleményének figyelembevételével dsszedllitott éves el-
len&izési tervhez az aljegyzé nem készitett irdsos elSterjesztést, ezért az éves el-
lendrzési tervet a Képviseld-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében® foglalt elé-
irds ellenére nem tudta jévahagyni.

A Tdrsulds dltal készitett ellendrzési tervben a 2009. évben 6t ellendrzés végre-
hajtasat tervezték.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a kételezettségvdllaldsok, az iktatdsi rendszer, az
ovodai étkeztetés; a csalddi napkézi miikddtetés ellendrzését, valamint az infor-
matikai rendszerek nyilvdntartasdnak utéellen&rzését tervezték.

A 2009. évben az ellendrzések lefolytatdsdhoz a Ber. 23. § (1) bekezdésében®
foglaltak ellenére nem késziilt ellendrzési program. A 2009. évre tervezett ot
vizsgdlat koztl a Polgdrmesteri Hivatalndl a kotelezettségvdllaldasok, valamint
az 6vodai étkeztetés ellendrzését elvégezték, hdrom ellendrzés elmaradt. A Tar-
sulds — az elmaradt ellendrzések kapcsdn — a Ber. 32/B. § (6) bekezdésében?
foglaltak ellenére nem kezdeményezte az ellendrzési terv médositdsat. Soron
kiviili ellendrzés volt a Polgdrmesteri Hivatalndl a pénziigyi-szabdlyszeriiségi
ellendrzés, amelynek sordn az alapité okirat, a hivatali SZMSZ, a FEUVE, a
szamviteli és pénziigyi szabdlyzatok feliilvizsgdlatat és az informatikai bizton-
sagi szabdlyzat elkészitését javasoltdk. Az ellendrzési jelentésekben tett javasla-
tok végrehajtdsdra az aljegyzS intézkedési tervet készitett. A belsé ellenérzés a
Ber. 8. § f) pontjdban® foglalt elgirds ellenére elmulasztotta a megtett intézke-

%2 2012. janudr 1-}ét6l a Bkr. 15. § (2) bekezdése

2 2013. janudr 1-jétsl a Motv. 119. § (5) bekezdése

#* 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 33. § (2) bekezdése

% 2012. janudr 1-jét8] a Bkr. 56. § (5) bekezdése

% 2012. janudr 1-jét8} a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja
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dések nyomon kovetését, a belsd ellenérzési vezetd a Ber. 12. § n) pontjdban
foglalt” eléirdst figyelmen kiviil hagyva nem alakitotta ki az intézkedések
nyilvdntartdsdt, valamint az elvégzett belsd ellenbrzésekrél a Ber. 32. § (1) be-
kezdésében® foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartdst.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. és a 2011. években a belso ellendrzés mii-
kodése a jogszabdlyi eldirdsoknak jél megfelelt. A belsd ellendrzés 2009. évi
miikodésében — az ellendrzések tervezésénél és végrehajtdsanadl — feltdrt hid-
nyossdagokat a 2010-2011. években megsziintették.

A Képviseld-testiilet dltal elfogadott ellendrzési tervben a 2010. évben hdrom el-
lendrzés végrehajtdsat tervezték.

Az dltaldnos iskoldban és az évoddban a normativ dllami tdmogatdsok és hozzé-
jaruldsok elszamoldsdnak, valamint a csalddi napkdzi miikodtetés gazdasagos-
sdgdnak eliendrzését tervezték.

A Képviseld-testiilet altal elfogadott 2010. évi ellendrzési tervet a jegyzd kezde-
ményezésére maodositottak.

A modositdst az indckolta, hogy az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzésre vo-
natkozé igények teljesitésére kiilsé szakért6 bevondsdra volt szitkség, és az erede-
tileg tervezetthez képest tovdbbi nyolc ellendrzést terveztek. A 2010. évi koltségve-
tés és a 2009. évi zdrszamadds szabdlyszertiségének, az évodai és iskolai konyha
kihaszndltsdgdanak, a 2010. évi bank- és pénztdrbizonylatoknak az ellendrzését, a
Polgdrmesteri Hivatal pénziigyi-gazdasdgi ellendrzését, a civil szervezetek tamo-
gatdsanak, a kozbeszerzéseknek a vizsgdlatdt és a 2009. évben végrehajtott el-
lendrzéseknek az utdévizsgdlatat tervezték.

A 2010. évre tervezett ellendrzéseket végrehajtottdk.
A Képviseld-testiilet dltal elfogadott 2011. évi ellendrzési tervben két ellendrzést
a Tarsulds, tiz ellendrzést a kiils6 szakértd bevonasdval terveztek.

A Tdrsuldsndl tervezték az dltaldnos iskoldban az OKEV szakértd bevondséval
végzett ellendrzést, valamint a tankényvelszdmolds vizsgdlatdt. Kilsg szakértd
igénybevételével tervezték a Polgdrmesteri Hivatal atfogé pénziigyi-gazdasdgi el-
lendrzését, a 2010. évi kotdtt felhaszndldsi, illetve a feladatmutatéhoz kétott
normativ dllami tdmogatdsok alakuldsdnak, a 2011. évi koltségvetés és zar-
szamadds szabdlyszeriiségének, az 6voda és dlitaldnos iskola kihaszndltsdagdanak,
a 2011. évi bank- és pénztdarbizonylatoknak, a civil szervezetek tdémogatasanak, a
kozbeszerzések lebonyolitdsanak és az EU-s forrdsokbdl megvaldsitott feladatok-
nak az ellendrzését.

A 2011. évben a Tdrsulds éves terve szerinti kett§, a kiilsé szakértd altal terve-
zett tiz, valamint az egy soron kiviili ellendrzést végrehajtottak.

A soron kiviili ellendrzés a 2011. évben az dltaldnos iskoldban a napkdzis napio
ellendrzése volt.

27 2012. janudr 1-j6t61 a BKr. 47. § (1) és (2) bekezdése
28 2012. janudr 1-jét61 a Bkr. 50. § (1) bekezdése
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Az ellendrzések sordn buntet6-, szabdlysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekinényt nem tartak fel,

A jegyz0 a feltart hibdk, hidnyossdgok kijavitdsdra hatdridét és felelGst kijelsls
intézkedési terveket készitett. A belsd ellenérzési vezetd (a hivatali SZMSZ sze-
rint a kiils6 szakértd) az elvégzett belss ellendrzésekrdl és a javaslatok alapjdan
tett intézkedésekrdl nyilvdntartdst vezetett. A 2010. évben végzett ellendrzések
javaslatainak végrehajtasdrdl, a feltart hidnyossdgok megsziintetésérsl a belsd
ellendrzés a 2011. évben utdellendrzés keretében gydzédott meg. Ennek soran
megallapitottdk, hogy az ellendrzéttek hdrom esetben az intézkedési tervben
foglaltakat nem, illetve részben hajtottdk végre.

Az dvodai és iskolal konyha kihaszndltsdgdnak ellendrzéséhez késziilt intézkedési
tervben foglaltakat az intézmény vezetdje részben hajtotta végre. Tovdbbra sem
rendelkeztek a konyha lizemeltetésére vonatkozé miikodési engedéllyel, valamint
a javaslat ellenére nem tértént meg év végén a leltdrak kiértékelése. A Polgdr-
mester] Hivatalban a 2010. évi bank- és pénztdrbizonylatok ellendrzése soran fel-
tart - igy a szakmai teljesitésigazoldsra és az utalvdnyozasra vonatkozé - hié-
nyossagok az utéellendrzés idépontjdban tovdbbra is fenndlltak.

A Keépvisel-testiilet a bels ellendrzésekrél készitett éves dsszefoglald ellendrzési
jelentéseket hatdrozattal® elfogadta.

Az Onkormdnyzatnél a 2009-2011. években a belsd ellendrzés miikédése —
a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés
szerint - nem volt eredményes, annak ellenére, hogy a bels§ ellenérzés szaba-
lyozdsa és mikodése az ellendrzott iddszak egészét tekintve a jogszabdlyi els-
irasoknak megfelelt. A belsé ellendrzés vizsgdlta ugyan a jogszabélyok alapjdn
kotelezben elkészitendS szabdlyzatokat, valamint a. gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsdhoz kapcsglédéan a bels6 kontrollok miikédését, azonban a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6its belsd kontrollok miikddésére iranyu-
16 belsé ellendrzés javaslatai nem hasznosultak teljes kdriien, mert a jegyzé dl-
tal készitett intézkedési tervekben foglaltakat az intézkedésre koételezettek csak
reszben hajtottdk végre. Mindezek hozzdjdrultak a szdmvevészéki ellendrzés so-
ran is feltdrt miikédési hidnyossdgok, hibdk ismétlddéséhez.

Budapest, 2013. =< hénap 7% nap
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yomokos Ldszlé <

Fliggelék: 2db

# A Képvisel6-testiilet 151/2011. (IV. 19.) szému hatdrozata a 2010. &vi és a 96/2012.
(IV. 23.) szdmu hatdrozata a 2011. évi belsé ellendrzésrél sz6l6 beszdmold elfogaddsé-
rol.
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1. SZAMU F{IGGELEK
A V-0012-058-018-031/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadéd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
(A régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjdbel
levezetett meghatdrozds.)

belss kontrollrend- A bels§ kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mitkédés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszeri haszndlattdl, (A régi
Aht. 121. § (1) és az G4j Aht. 69. § (1) bekezdéséb6l levezetett

fogalom.}"
belsé kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teriiletei vékenységek, az informdcié és kommunikdcid, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (A régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
5ébél és a Bkr. 3. §-dbdl levezetett fogalom.)

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek, konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvdnossdgi, 4tldthatésd-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kézétett ,Integritds jelen-
tés 20117 cimd dokumentum 5. oldal 1. bekezdés.)

kockézat Az a lehetség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellen&rzési kézikdnyv
6/139-140.0ldal)

kockdazatkezelési Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Ssszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezék (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kive-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzat kitettség mérséklése.
(2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom) ' o

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet bels§ kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzddlldsdt, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélesi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikdnyv 6/107. oldal)

kontrollkérnyezet




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

¥ korrupcid

1‘ kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utdellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellendrzési kézikényv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevéi kozott taje-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A kézhatalmi pozicié bdrmilyen erkélestelen felhaszndldsa
személyes, vagy magdncéli elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az énkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendr-
zése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani Gtmutaté az dtfogéd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjdn meghatdrozott fogalom.)

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatia ezen informadcidkat felhaszndldk dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellen&rzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénbozé szintii szervezeti célok megvaldsita-
sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vdns eseményekrdl és tevékenységekrdl (egylitt: folyamatok-
rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstémogatd informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. NGM utmutaté a kdoltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-

- ber, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § €) pontja nyomon kovetési

rendszerként azonositja.)

Az intézkedések nyomon koévetése érdekében elrendelt ellendr- -
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl, vagy
arrél a tényrél, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellenér-
ZOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zGdni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel Q
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiiréshatar ald csdkkent. (2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 2. § 5)
pontjdban meghatdrozott fogalom.)

Az alapsokasdgot képvisel (reprezentdld) véletlenszertien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikdnyv 6/71. oldal)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0012-058-018-031/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belsé ellendrzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellenfrzés sordn eldszér a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdcios
rendszer, monitoring rendszer) mingsitését kiilén-kilén elvégeztiikk. A megfe-
leldség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pontokbél kimunkdlt
képlet alapjdn, szdmitégépes program segitségével tortént.

A belso kontrolirendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségének értékelé-
sere — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — sdvos rendszer alapjén
»nem megfelels”, ,részben megfelels” és ,,megfeleld” min&sitést alkalmaztunk.

A vizsgalt onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtél fiiggetlentil - ,,nem megfelels” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az aldbbi kritériumok bdrmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitdsa:

» Az Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id&szakra sz616 gazdasdgi prog-
ramjat.

*» A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi :&ht. 88. § (2) bekezdésében eldirt
alapitd okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében elbir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

*» A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az .Ahsz. 8. § (3) bekezdésben elfirt
szamviteli politikaval.

» A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az ﬁhsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban
eldirt eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzataval.

* A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban
el6irt eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval.

' A korjegyzSségben miiksds Onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz6ség l4tta el.




A Polgdrmesteri Hi;mtal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjdban
eldirt pénzkezelési szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban €eloirt bizonylati renddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl sz6lo 1993. évi
XCIIL térvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elSirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsdnak médjat meghatdrozé szabdlyozdssal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a tiiz elleni védekezésrdl, a miszaki
mentéstdl és a tlizoltdsdgrol sz616 1996. évi XXXI. térvény 19. § (1) bekez-
désben eldirt tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasdgi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgdrmesteri Hivatalon beliil t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak
6ndllé iigyrendjiik van, az is elfogadhatd.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben e101rtaknak megfelelve elkésziilt az ellendrzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockdzatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetdje az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockdzatkezelési rendszert mikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikényv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

. Informadci6s és kommunikdciés rendszer szabdlyozdsa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben eléirtaknak megfelelve az On-
kormdnyzat jegyzGje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelve a jegyz szabdlyozta
a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormdényzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyz, tar-
sult feladatelldtds esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elSirtaknak megfe-
lelve a tdrsulds munkaszervezeti feladatdt ellatd (vagy koézos feladatellatds
esetén a feladatelldtdst végzs, intézményi tarsulds esetén az irényitdsi fel-
adatot elldté onkormdnyzat dltal kijelslt) koltségvetési szerv vezeto]e altal
jévdahagyott belsd ellen&rzési kézikényvvel.




A bels6 kontrollrendszer &t {6 teriiletének egyedi értékelését kdvetSen kertilt sor
az 0sszegzG értékelésre, a mindsités itt is ,megfeleld”, ,részben megfelels”, illetve
»hem megfelelé” lehetett:

» Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t 8 te-
riilet megfeleld értékelést kapott.

» Nem megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben bdrmelyik
{8 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

+ Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben bdrmelyik &
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROIL (SZAKMAI TEL]ESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLEN]EGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése)
miikddése megfeleldségének vizsgdlatdt tébblépcsds megfeleldségi tesztek tit-
jan, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbél vett véletlen mintavételi el-
jarassal kivdlasztott minta alapjdn végeztiik.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott médszer (megfeleldségi teszt) lényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig elegends és megfele-
16 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgdlt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvéany ellenjegyzés) miikddésének megfelels, vagy nem megfeleld volta-
rol. A megismételt eljdrds alkalmazasa a szandékolt hatdshoz (térvényes mii-
kodeés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok meg-
el6zése, mérséklése, feltdrdsa) viszonyitva lehetévé tette a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatdsdriak vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikddésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerzett arrél, hogy a ren-
delkezésre all6 szabdlyozds és dokumentumok alapjén a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellenfrzési 1épéseket végrehaj-
tottdk-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. ElSszor az egyes tevékenységi teriiletre
meghatdarozott kulcskontrollokat értékeltitk, majd dltaldnos kévetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroil egyiittes megfelel8sége tekintetében. Az ellenér-

zésre kijelolt teruletek kifizetéseinél a két kulcskontroll mikodése ,kivdls”, ,jé
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazoldas és az utalvdny ellenjegyzés miikodését:

e kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
balyozdasnak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megelézését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikdésében eléforduld
hianyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa, kijavita-
sq.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belsd ellendrzés megfelels és eredményes miikodésének ellendrzése
sordn értékeltiik, hogy az ellendrzétt idészakban a belsd ellendrzés kockd-
zatelemzésen alapuld ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormdnyzat
irdnyitdsi, belsé kontroll eljdrdsainak hatékonysdgdt, valamint a jogszabdly-
oknak és belsd szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovdbbd a gazdasdgossag,
hatékonysdg és eredményesség kovetelményeit vizsgdlva a belsé ellendrzés fo-
galmazott-e meg megdllapitdsokat és ajénldsokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belss ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott vdlaszok alapjdn évenként értékeltiik, ami az el-
érheté és az elért pontokbél kimunkdlt képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént. A belsS ellendrzés miikodése megfelelSségének értékelése
sordn — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrend-
szer egyes terilleteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjdn ,nem felelt
meg", ,megfelelt” és ,jol megfelelt” minésitést alkalmaztunk.

A belsé ellendrzés eredményességének megdllapitdsdhoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tilmenden az osszesitett pontszdmok alapjdn is el kellett vé-
gezni a ,jél megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategdridk szerinti mindsi-
tést.

ad

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés mikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjdn az énkormdnyzat legaldbb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legaldbb kettd teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

» a bels§ kontrollrendszer kialakitasénak szabdlyozottsdga;

¢ q beazonositott tiiréshatar felett kockdzatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

« a gazddlkodasi jogkdrdk gyakorldsdhoz kapcsol6dd belsd kontrollok miiks-
dése;

+ a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsS kontrollok mitkodése;

e az onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazddlkodasi
szabdlyok betartdsa;

» a vagyonvédelem terilletén a leltdrozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartdsa;

o kockdzatelemzésen alapulé és az elézéekbe nem tartozé ellendrzés.




A belsé ellendrzés eredmenyesse mindsitésének feltétele volt tovdbbd, hogy az
Onkormdnyzat jegyz&je intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositdsdrél. Ha a mindsités az 6sszegzd értékelés alapjdn ,nem felelt
meg”, akkor a belsd ellenérzés miikodése nem volt eredményes. Amennyiben az
0sszegz0 €rtékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az eldbb felsorolt teriiletek
koziil legaldbb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem keriilt sor, vagy a
]avaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzéje nem intézke-
dett, tigy a belsd ellendrzés miitkddése szintén nem volt eredményes.




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapesr, Apiczai Csere Jdnos utea 10,
Levéleim: 17364 Budapest 4. PIL 54
Telefon: 484 9100 Telefax: 484 9200

www.asz.hiu



